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บทคัดย่อ
 บทควำมวิชำกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์กำรสร้ำงคุณค่ำของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำต ิ

เมียนมำร์ในประเทศไทย เป็นกำรศึกษำเชิงวิเครำะห์เอกสำร จำกกำรวิเครำะห์พบว่ำ กำรสร้ำงคุณค่ำ

เป็นกำรท�ำควำมเข้ำใจท่ีขับเคลื่อนด้วยสติปัญญำ และคิดสร้ำงสรรค์ ก่อเกิดประโยชน์ต่อสังคม ท�ำให้

แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์สร้ำงคุณค่ำของตนเองท่ำมกลำงควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม 

จำกกำรปรับตัว สร้ำงควำมรู้ วิธีคิด และทักษะอำชีพจำกกำรลงมือปฏิบัติจริงจนเชี่ยวชำญ สำมำรถสร้ำง

โอกำสและพัฒนำตนเองบนฐำนคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ หรือควำมเท่ำเทียมกันของคนในสังคมให้เป็นไป

ตำมปัญหำและควำมต้องกำรตำมสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำค 

ควำมเป็นธรรมทำงสงัคมทีป่รำศจำกอคต ิกำรเลือกปฏบิติั และกำรกดขีท่ำงชำติพันธุ ์กำรแบ่งชนชัน้ และ

ควำมมั่นคงของมนุษย์ที่ควำมปลอดภัยจำกภำวะคุกคำมในด้ำนต่ำง ๆ

ค�าส�าคัญ : แรงงำนข้ำมชำติ; สัญชำติเมียนมำร์; คุณค่ำ; ประเทศไทย

Abstract
 This article aims to analyze the value creation of Myanmar Migrant Workers in  

Thailand. A documented analytical study, from the analysis it was found that; creating 

value is an understanding that is driven by intelligence and creativity that benefit  

society. Myanmar Migrant Workers to create value among themselves in a variety of  
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cultures. By adapting, creating knowledge, methods of thinking and professional skills 

from real practice to expertise. Able to create opportunities and develop oneself based 

on human values or the equality of people in society according to human rights problems 

and needs, human dignity, rights, freedom, equality, social justice without prejudice  

Discrimination, and ethnic oppression Stratification and human security that is safe from 

threats in various fields.

Keywords: Migrant Workers; Myanmar; Value Creation; Thailand

บทน�า
 แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์มีควำมส�ำคัญอย่ำงย่ิงต่อกำรพัฒนำประเทศไทย หน่วยงำน 

ที่เก่ียวข้องจึงมีกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนควบคุมก�ำกับให้เกิดควำมเป็นธรรม ก�ำหนดสิทธิ และหน้ำที่ 

ของนำยจ้ำง และลูกจ้ำงอันพึงปฏิบัติต่อกัน เนื่องจำกมีควำมต้องกำรแรงงำนขำ้มชำติสัญชำติเมียนมำร ์

ทีแ่ตกต่ำงกนัไป เพรำะเหน็ว่ำแรงงำนข้ำมชำติสญัชำติเมยีนมำร์ขยนั ไม่เลอืกงำน จงึท�ำให้แรงงำนข้ำมชำติ

สัญชำติเมียนมำร์เพิ่มมำกข้ึน หรือมำอำศัยสร้ำงถิ่นฐำนในประเทศไทย เนื่องจำกมีควำมอุดมสมบูรณ ์

ทั้งกำรประกอบอำชีพ และมีอัตรำค่ำแรงสูงอันเกิดจำกภำวะทุนนิยมโลกำภิวัตน์ และแรงงำนข้ำมชำติ

สญัชำตเิมยีนมำร์จะส่งผลต่อกำรพฒันำทำงเศรษฐกจิในประเทศไทย
1
 ตัง้แต่ระดบัแรงงำนข้ำมชำตสิญัชำติ

เมียนมำร์ที่ช�ำนำญในวิชำชีพ กึ่งวิชำชีพ และไร้ฝีมือประเภทต่ำง ๆ  เนื่องจำกเมื่อเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจ

อำเซียน (AEC) ในประเทศไทยจะกลำยเป็นพืน้ทีท่ีม่กีำรเข้ำอยูอ่ำศัยของแรงงำนข้ำมชำติสญัชำติเมียนมำร์

จ�ำนวนมำก
2

 ส�ำหรบักำรเข้ำมำของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมยีนมำร์กลับถูกมองว่ำ “สร้ำงปัญหำ” แต่หำกมอง

ในมุมกลับกัน อำจกล่ำวได้ว่ำแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์สำมำรถสร้ำงคุณค่ำเกี่ยวกับควำมคิด  

และกำรกระท�ำของมนษุย์ทีถ่กูสร้ำงขึน้มำเพือ่ให้มเีหน็ตวัจรงิในตวับทหนึง่ ๆ  ถอืเป็นกำรศกึษำในแนวใหม่ 

และเป็นจุดเน้นที่ต่ำงไปจำกกำรศึกษำดั้งเดิม เป็นแนวทำงกำรศึกษำเชิงสังคม หรือควำมแตกต่ำงระหว่ำง

ผู้ให้ และผู้รับสำร ตลอดจนควำมหลำกหลำยของระบบภำษำ วัฒนธรรม และควำมเป็นจริงที่บำงครั้ง 

 1
 Muhamad, C. & Jaihoweweerapong, D. “Education, livelihoods and adaptation of Burmese 

migrant workers in Nakhon si thammarat to support ASEAN Community”, Narkabhut Journal Review, 
10(Special), (2018) : 236-247.
 2

 Thangpitakkri, A. & Srikraiphak, R. “A study of folklore knowledge in indigenous ethnic groups 
that affects process of citizenship consciousness development in community: a case study of Si Sa 
Ket Province”, Journal of Community Development and Life Quality, vol.7 No.2 (2019): 115-122.
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ไม่สำมำรถแสดงผลได้
3
 ดงังำนวจัิยเรือ่งพืน้ทีท่ำงสงัคมของแรงงำนข้ำมชำตสิญัชำตเิมยีนมำร์ พบว่ำ แรงงำน

ข้ำมชำตสัิญชำตเิมยีนมำร์มพีืน้ทีท่ำงควำมคดิทีมี่คณุค่ำ โดยใช้วดัเป็นสถำนทีส่�ำคญัในกำรรวมกลุม่เพือ่ท�ำ

กิจกรรมหรือสร้ำงพืน้ทีท่ำงสงัคม
4
 เช่นเดยีวกบังำนวิจยัเรือ่ง แรงงำนข้ำมชำตสิญัชำตเิมยีนมำร์ : กำรสร้ำง

พืน้ท่ีตวัตนใหม่ข้ำมถ่ิน พบว่ำ แรงงำนข้ำมชำตสิญัชำตเิมยีนมำร์สำมำรถสร้ำงพืน้ทีท่ำงวฒันธรรมและพืน้ที่

ปฏิบัติกำรในกำรท�ำงำนเพื่อบ่งชี้ถึงกำรสร้ำงเน้ือสร้ำงตัวได้
5
 และยังสอดคล้องกับงำนวิจัยเร่ือง งำนบุญ

ข้ำมถิ่น: กำรจัดวำงตัวตนใหม่และกำรต่อรองของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ พบว่ำ พื้นที่ศำสนำ

ถูกน�ำมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงพ้ืนที่อันศักดิ์สิทธิ์อันแสดงถึงกำรสร้ำงพื้นที่ทำงสังคมและบ่งบอก 

อำณำบริเวณของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์
6
 งำนวิจัยทั้งสำมชิ้นบ่งชี้ถึงกำรสร้ำงคุณค่ำ เป็นกำร

ท�ำควำมเข้ำใจ ก�ำหนดทิศทำงในระยะยำวที่ขับเคลื่อนด้วยทุนสมอง สติปัญญำและควำมคิดสร้ำงสรรค์  

ก่อเกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริงต่อชุมชนและสังคม โดยจะส่งผลต่อกำรเพิ่มประสิทธิภำพภำยใต้กำรสร้ำง

อย่ำงยั่งยืนไปพร้อม ๆ กัน

 จำกควำมส�ำคัญข้ำงต้น ผู้เขียนจึงสนใจเร่ือง แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์: บทสังเครำะห ์

กำรสร้ำงคณุค่ำในประเทศไทย โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือวเิครำะห์กำรสร้ำงคณุค่ำของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติ

เมียนมำร์ในประเทศไทย ทัง้นีบ้ทควำมวชิำกำรนีเ้ป็นบทควำมตัง้ต้นทีส่ะท้อนให้เหน็มมุมองควำมจรงิและ

คุณค่ำเชิงวิชำกำรของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ เพื่อน�ำไปสู่กำรพัฒนำประเทศไทยท่ำมกลำง

ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ต่อไป

ปฐมบท: ความหมายของการสร้างคุณค่า
 กำรจัดกำรกิจกรรมที่เชื่อมโยงกันเพื่อจุดมุ่งหมำยในกำรสร้ำงคุณค่ำเพ่ือประโยชน์แก่คนในชุมชน 

กำรให้ควำมหมำยของกำรสร้ำงคุณค่ำ ดังที่บูรณะศักดิ์ มำดหมำย
7
 ได้กล่ำวว่ำ กำรสร้ำงคุณค่ำเป็น 

กระบวนกำรที่มีควำมส�ำคัญสูงสุดในกำรด�ำเนินงำนเพื่อ “สร้ำง” ผลประโยชน์ รักษำ หรือท�ำให้มีกำร 

ได้เปรียบเชิงแข่งขันอย่ำงยั่งยืน สร้ำงคุณค่ำสูงสุดในกำรบริหำร โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงกลยุทธ์ที่จะ 

 3
 nuttacha (นำมแฝง), แนวคดิสญัวทิยา และการสร้างความหมาย, [ออนไลน์], แหล่งทีม่า: http://nuttacha.

blogspot.com/2007/09/semiology-and-signification.html, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
 4

 อนุรักษ์ สิงห์ชัย, วิยุทธ์ จ�ำรัสพันธุ์ และสมศักดิ์ ศรีสันติสุข. “พื้นที่ทำงสังคมของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมีย
นมำในจังหวัดสมุทรสำคร”, วารสารศรีปทุมปริทัศน์, ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒ (๒๕๕๘) : ๙๐-๙๗.
 5

 เดโช แขน�้ำแก้ว. “แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำ: กำรสร้ำงพื้นที่ตัวตนใหม่ข้ำมถิ่น กรณีศึกษำ จังหวัด
นครศรีธรรมรำช”, วารสารศรีปทุมปริทัศน์, ปีที่ ๒๐ ฉบับที่ ๑ (๒๕๖๓) : ๗๘-๙๑
 6

 วิลำสินี โสภำพล และจักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง, “งำนบุญข้ำมถิ่น: กำรจัดวำงตัวตนใหม่และกำรต่อรองของแรงงำน
ข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำในจังหวัดขอนแก่น”, วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (๒๕๖๒): ๙๕-๑๑๑.
 7

 บูรณะศักดิ์ มำดหมำย, บริหารโซ่แห่งคุณภาพ (value chain), [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www. tpa.
or.th/publisher/pdfFileDownloadS/FQ%20140%20p33-36.pdf, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
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ตอบสนองควำมต้องกำร และควำมปรำรถนำ และท�ำให้เกิดบูรณกำรอันไม่มีขอบเขตในหมู่สมำชิกที่

ประกอบกำรสร้ำงคุณค่ำ ในขณะท่ีจิรพร สุเมธีประสิทธ์ิ
8
 ได้กล่ำวว่ำ กำรสร้ำงคุณค่ำนั้นเป็น “กำรท�ำ 

ควำมเข้ำใจ” และก�ำหนดทิศทำงของกำรด�ำเนินงำนให้น�ำไปสู่ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงคุณค่ำใน  

“มุมมอง” ที่เน้น“กำรพัฒนำ” หรือผลกำรด�ำเนินงำนในระยะยำว 

 อีกทั้งยังเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญในกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในยุคท่ีต้องขับเคลื่อน 

ด้วย “ทุน” ทำงสมอง สติปัญญำ และควำมคิดสร้ำงสรรค์ แทนกำรแข่งขันด้วยกำรใช้ควำมได้เปรียบด้ำน

วัตถุดิบ แรงงำน และควำมสำมำรถในกำรผลิต เป็นกระบวนกำรที่ให้ควำมส�ำคัญกับทุนสร้ำงสรรค์ต่ำง ๆ 

เช่น วัฒนธรรม ภูมิปัญญำ ทรัพยำกรธรรมชำติ นวัตกรรม หรือเทคโนโลยี ท�ำให้เกิด “ควำมนิยม และ 

กำรยอมรบั”
9
 สอดคล้องกบัแนวคดิของกำรสร้ำงคณุค่ำร่วม ซึง่เป็นแนวคดิใหม่ทีเ่ชือ่มโยงกำรสร้ำง “คณุค่ำ

ทำงเศรษฐกิจ” ไปพร้อมกับกำรสร้ำง “คุณค่ำทำงสังคม” เพื่อน�ำไปสู่ควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันของ

องค์กร ท�ำให้กิจกรรมที่องค์กรด�ำเนินงำนอยู่เกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริงต่อสังคม เพื่อแสดงให้เห็นถึงกำร 

น�ำแนวคิดกำรสร้ำง “คุณค่ำร่วม” มำประยุกต์เข้ำกับกำรด�ำเนินงำนของธุรกิจ ซ่ึงจะส่งผลในระยะยำว 

ต่อควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน ในขณะที่ Porter & Kramer
10

 ได้ให้มุมมองถึงกำรสร้ำงคุณค่ำว่ำ 

เป็นแนวทำง และกิจกรรมท่ีองค์กรจัดท�ำขึ้น เพื่อน�ำไปสู่กำร “เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน”  

และในขณะเดียวกันก็สร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ชุมชน หรือ “สังคม” เป็นกำรสร้ำง “คุณค่ำ

ร่วมกัน” ระหว่ำงธุรกิจ และสังคม ที่เน้นไปที่กำรค้นหำ “ควำมสัมพันธ์” ระหว่ำง “ควำมเจริญก้ำวหน้ำ

ทำงเศรษฐกิจ” และ“ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงสังคม” เพรำะถ้ำใช้วิธีกำรสร้ำงคุณค่ำร่วมกันก็จะท�ำให้

สำมำรถเพิ่มประสิทธิภำพ ผลตอบแทน คุณภำพผลผลิต หรือ“ควำมยั่งยืน”ได้

 ส�ำหรับ Blesener, S. et al.
11

 ได้กล่ำวถึงกำรสร้ำงคุณค่ำถูกสร้ำงขึ้นผ่ำนรูปแบบองค์กร  

ซึ่งใช้ปัจจัยกำรผลิตจำก “กิจกรรม และปฏิสัมพันธ์” เพื่อสร้ำงผลลัพธ์ หรือไม่ท�ำลำยคุณค่ำขององค์กร 

รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสังคม และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในที่สุดมูลค่ำจะถูกตีควำมโดยอ้ำงอิงถึงเกณฑ์ที่ 

 8
 จริพร สุเมธปีระสทิธิ,์ Value Creation มคีวามเข้าใจเรือ่งการสร้างมลูค่ากิจการเพยีงพอหรอืยัง, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: https://chirapon.wordpress.com/๒๐๑๑/๐๖/๐๙/value-creation-มีควำมเข้ำใจเรื่องกำ/,[๓๑ 
พฤษภำคม ๒๕๖๓].
 9

 ศูนย์เพิ่มมูลค่ำผลผลิต และออกแบบผลิตภัณฑ์ สถำบันพัฒนำ SMEs, บริการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและออกแบบ
ผลิตภัณฑ์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.ismed.or.th/บริกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิต/, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
 10

 Porter, M. E., & Kramer, M.R. “Creating shared value”, Harvard Business Review, vol. 99 (1/2), 
(2011): 62-77.
 11

 Blesener, S. et al., Value Creation Background Paper, The International Integrated  
Reporting Council, [online], Available: https://integratedreporting.org/wp-content/uploads/2013/08/
Background-Paper-Value-Creation.pdf, [22 July 2021].
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ก�ำหนดผ่ำน “กำรมีส่วนร่วม” ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหลักฐำนเกี่ยวกับขีดควำมสำมำรถในกำร 

ด�ำเนนิงำน และขีดจ�ำกดัของ “ทรพัยำกร” ท่ีใช้กบัควำมคำดหวังทำงสังคมทีก่ำรเช่ือมโยงระหว่ำงกจิกรรม

ขององค์กร สังคม สิ่งแวดล้อม และวัตถุประสงค์ที่ควรได้รับจัดสรร และกำรด�ำเนินกำรใดที่จ�ำเป็นเพื่อให้

กิจกรรมภำยในขอบเขตที่มีคุณค่ำสำมำรถสร้ำงขึ้นต่อไปได้ตลอดเวลำ ส่วน Delios & Singh
12

 ให้มุมมอง

เพ่ิมเติมกำรเปลี่ยนแปลงทำงควำมคิดของแรงงำนข้ำมชำติ ซ่ึงเป็นควำมคิดในกำรสร้ำงควำมหมำย 

แบบใหม่ที่เป็น “ควำมจริงตำมธรรมชำติ” และตีควำมหมำยใหม่ที่เกิดจำก “นัยแบบแฝง” ให้ต่ำงไปจำก

ควำมคิดเดิม ๆ 

พหุวัฒนธรรม: แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับความเข้ากันได้ทางวัฒนธรรม
 ควำมเข้ำกันได้ทำงวัฒนธรรม เป็นส่ิงที่มีประสิทธิภำพมำกในกำรท�ำงำนเพรำะถูกปลูกฝังอย่ำง 

จงใจ และมีกำรส่งต่อท่ี “สะท้อนให้เห็นควำมจริง” ทำงวัฒนธรรม ธรรมชำติ และตำมบุคลิกภำพของ

องค์กร
13

 เนื่องจำกพื้นที่ประเทศไทยเมื่อเข้ำสู่อำเซียนจะกลำยเป็นพื้นที่ที่มีกำรเข้ำอยู่อำศัยจำกผู้คน 

ที่มี “ควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์” อย่ำงมำก ประกอบกับมี “กำรไหลผ่ำน” หรือหมุนเวียนของผู้คน 

ในระดับที่สูงมำก ท้ังแรงงำนข้ำมชำติที่สำมำรถเข้ำมำรับจ้ำงท�ำงำน และอยู่อำศัยได้ไม่ยำกนัก ทั้งยังมี 

กำรสร้ำงเศรษฐกิจแบบประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน หรือ “สถำนที่แลกเปลี่ยนสินค้ำ” ที่เป็นไปตำมควำม

ต้องกำรของแรงงำนข้ำมชำติอยู่มำก ในทัศนคติของคนไทย และรัฐไทยเอง จึงมองแรงงำนข้ำมชำติที่เข้ำ

เมืองมำโดยผิดกฎหมำยดังกล่ำวว่ำใน “แง่ลบ” เรื่อยมำ
14

 ในทำงประวัติศำสตร์ประเทศในภูมิภำคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลทำงวัฒนธรรมจำกอินเดีย และจีน ซ่ึงแต่ละประเทศต่ำงก็รับ 

เอำวฒันธรรมจำกทัง้สองชำตนิีเ้ข้ำมำในระดบัท่ีแตกต่ำงกนั เช่น ไทย และลำวได้รับอทิธพิลทำงวฒันธรรม

จำกอินเดียเป็นส่วนใหญ่ ส่วนเวียดนำมได้รับอิทธิพลทำงวัฒนธรรมมำจำกจีนเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสะท้อนวิถี

ชีวิตวัฒนธรรมท่ีสัมพันธ์กับสภำพแวดล้อมและวัฒนธรรม
15

 ซึ่งวัฒนธรรมเมียนมำร์ร่วมที่เหมือนกับไทย

คือ กำรนับถือพุทธศำสนำ ควรที่จะต้องมีกำรเรียนรู้ และให้ควำมส�ำคัญกับกำรปฏิบัติตนทำงพุทธศำสนำ 

พฤติกรรมที่เห็นได้โดยทั่วไปส�ำหรับผู้ที่ใกล้ชิดกับนักธุรกิจเมียนมำร์ คือ กำรเข้ำวัดเพื่อท�ำบุญ กำรบริจำค

 12
 Delios, A. & Singh, K. Strategy for Success in Asia, (Singapore: wiley, 2005), Unpaged.

 13
 Courtright, J.A., Fairhurst, GT., & Rogers, L.E. “Interaction Patterns in Organic and Mechanistic 

System”, Academy of Management Journal, Vol. 32 No.4 (1999): 773-902.
 14

 วรวิทย์ ไชยทอง, ชาตินิยมรัฐไทยในพื้นที่เมืองเศรษฐกิจชายแดนแม่สอด : ชาตินิยมไทยในฐานะกลไก 
การสร้างความเป็นอื่น, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://armworawit.wordpress.com/2013/11/29/ 
วำทกรรรมชำตินิยมของรั/, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
 15

 กรมประชำสัมพันธ์, ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน (๑), [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://
www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4001&filename=aseanknowledge, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
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สิ่งของ กำรนั่งสมำธิ ทั้งที่ศำสนำสถำน เจดีย์หรือที่บ้ำน ถือเป็นกำรปฏิบัติตนที่ชำวเมียนมำร์ปฏิบัติ 

เป็นปกติในชีวิตประจ�ำวัน สังคมของเมียนมำร์ มีลักษณะค่ำนิยมเช่นเดียวกับสังคมชำวเอเชีย คือกำรให้

ควำมส�ำคัญกับระบบอำวุโสและระบบเครือญำติ กำรให้ควำมเคำรพในผู้ที่มีสถำนะสูงกว่ำ เช่น พระสงฆ์ 

บดิำมำรดำ คร ูและผูอ้ำวโุสกว่ำ และกรยิำทีแ่สดงออกทีม่คีวำมสภุำพ อ่อนน้อม ถอืเป็นเรือ่งทีค่วรกระท�ำ

ตลอดเวลำ
16

 ผู้เขียนคิดเห็นว่ำ แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์สำมำรถปรับตัวได้เพื่อให้มีควำมเข้ำ 

กันได้ทำงวัฒนธรรมและมีควำมคล้ำยคลึงกัน บ่งชี้ถึง ควำมเป็นพหุวัฒนธรรม ที่สำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำง

มีควำมสุขได้

รับ จ�า คิด รู้ : แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับการพัฒนาความรู้และวิธีคิดตนเอง
 ควำมรู้และวิธีคิด เป็นกำร “สร้ำงควำมรู้” จำกกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนจำกแรงงำนข้ำมชำติ คือ  

กำรส่งเสรมิกำรพฒันำสมรรถนะแรงงำนในภำคอตุสำหกรรม และแรงงำนนอกระบบ เป็นกำรเพิม่ศกัยภำพ

กำรท�ำงำนให้กับแรงงำนนอกระบบ และภำคเกษตร และกำรเสริมสร้ำงกำรพัฒนำเครือข่ำยนำนำชำติ 

ท�ำให้มีเหตุผลในกำรใช้เงินภำษีคนไทยในกำรปฏิบัติงำนตำมแผนอย่ำงถูกต้อง ซึ่งเน้นไปในทำงให้กู้ยืม 

เพื่อกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ท�ำให้ผู้รับ หรือแรงงำนข้ำมชำติ มีกำรฝึกฝีมือ ควำมรู้

ควำมสำมำรถ จรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับกำรท�ำงำน อันได้แก่ กำรฝึกอบรมฝีมือ

แรงงำน กำรก�ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำน และกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้มีกำรเจำะจงว่ำจะเป็นคนไทย  

หรอืต่ำงด้ำว นอกจำกนัน้แล้วกำรพฒันำแรงงำนข้ำมชำตคิวรยงัเป็นหน้ำทีข่องนำยจ้ำง หรอืของรฐั ทีต้่อง

ส่งเสริมให้นำยจ้ำงพัฒนำฝีมือแรงงำนของแรงงำนข้ำมชำติ โดยให้ “ส่ิงจูงใจต่ำง ๆ” หรือกำรให้สิทธ ิ 

ซึ่งเป็นช่ำงฝีมือ หรือผู้ช�ำนำญกำรเพื่อเป็นครูฝึกเข้ำมำในรำชอำณำจักรพร้อมคู่สมรส และบุคคลซ่ึงอยู่ 

ในอปุกำระ ในขณะเดยีวกนันำยจ้ำงทีไ่ม่พฒันำฝีมอืแรงงำนเองกต้็องจ่ำยเงนิสมทบเข้ำกองทนุพฒันำฝีมอื

แรงงำน แต่ในปัจจุบันแรงงำนข้ำมชำติไม่ได้ท�ำงำนแค่เป็นกรรมกร หรือท�ำงำนบ้ำนเท่ำนั้น แต่ยังท�ำงำนที่

เป็นอำชีพสงวน และงำนใช้ทักษะฝีมือ ในโรงงำน ในภัตตำคำร กำรค้ำส่ง ค้ำปลีก ฯลฯ จึงเป็นเรื่องที่ควร

พจิำรณำในระดบันโยบำยต่อไปว่ำจะอนญุำตให้แรงงำนข้ำมชำติท�ำงำนฝีมอืได้เพยีงใด และจ�ำกดัศักยภำพ

ของแรงงำนข้ำมชำติไว้เพียงใด เพรำะงำนบำงประเภท โดยเฉพำะอย่ำงนวดแผนไทย หรือแผนโบรำณ  

เป็นงำนที่แรงงำนคนไทยจ�ำนวนมำกยึดเป็นอำชีพ กำรฝึกแรงงำนข้ำมชำติจะเป็นกำรแย่งอำชีพคนไทย

หรอืไม่ ทัง้นีจ้ะต้องพจิำรณำข้อเทจ็จรงิว่ำตลำดแรงงำนประเทศไทยขณะนีม้ปัีญหำกำรขำดแคลนแรงงำน

ระดับล่ำง และระดับกลำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกิจกำรโรงแรม แม้ว่ำเรำจะมีปัญหำ “คนล้นงำน”  

 16
 ศนูย์พฒันำกำรค้ำและธรุกจิไทย ในประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีน, วฒันธรรม, [ออนไลน์], แหล่งทีม่ำ : https://

www.ditp.go.th/contents_attach/92716/92716.pdf, [๑๑ เมษำยน ๒๕๖๕].
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ในแรงงำนระดับสูง ก็เอำลงมำสนองควำมต้องกำรแรงงำนระดับกลำงได้ยำก
17

 ผู้เขียนคิดเห็นว่ำ แรงงำน

ข้ำมชำติสญัชำตเิมยีนมำร์จะกลำยเป็นทรพัยำกรมนษุย์ทีส่�ำคญั เน่ืองจำกสำมำรถพฒันำควำมรูแ้ละวธิคีดิ

ตนเอง บ่งชี้ถึงลักษณะ “รับ จ�ำ คิด รู้” ที่สำมำรถรับค�ำสั่งเพื่อท�ำงำนได้ จ�ำควำมรู้ไปท�ำงำนได้ คิดต่อยอด

ควำมรู้และเข้ำใจกำรท�ำงำนได้อย่ำงรวดเร็วเพื่อกำรพัฒนำงำนต่อไป

ไม่เลือกงาน: แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับการพัฒนาทักษะและอาชีพ
 มีกำรทักษะ และอำชีพ เพรำะแรงงำนที่มี “โอกำส” ร่วมเวทีกำรสัมมนำ หรืออบรมต่ำง ๆ ก็เริ่มมี 

“ควำมรู้ควำมเข้ำใจ” มำกขึ้นว่ำ แรงงำนข้ำมชำติ “ไม่ได้เข้ำมำแย่งงำน” คนไทย แต่เป็นควำม “จ�ำเป็น” 

ที่ระบบเศรษฐกิจไทยต้องอำศัยแรงงำนข้ำมชำติ โดยเฉพำะในกำรท�ำงำนบำงด้ำนท่ีขำดแคลนแรงงำน 

เนื่องจำกคนไทยมีโอกำสที่ดีกว่ำในกำรเลือกท�ำงำนที่ไม่ใช่งำนหนัก งำนอันตรำย หรืองำนสกปรก
18

 

นอกจำกนีใ้นงำนทีม่กีำรจ้ำงงำนทัง้แรงงำนข้ำมชำติ และแรงงำนไทย ได้ตระหนกัว่ำ หำกแรงงำนข้ำมชำติ

ได้รับค่ำจ้ำง และสวัสดิกำรต่ำง ๆ ใกล้เคียงกับแรงงำนไทย จะท�ำให้แรงงำนไทยไม่ตกงำน เพรำะนำยจ้ำง

จะไม่หันไปจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติมำทดแทนแรงงำนไทย ในทำงตรงกันข้ำม หำกแรงงำนข้ำมชำติถูกกดขี่

ค่ำแรง และไม่ได้รบัสวสัดกิำร นำยจ้ำงย่อมอยำกจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติมำกกว่ำแรงงำนไทยเพ่ือ “ลดต้นทนุ

กำรผลิต” หำกไม่ต้องกำรให้แรงงำนไทยตกงำน สหภำพแรงงำนต้องปกป้องสิทธิแรงงำนข้ำมชำติไม่ให้

นำยจ้ำงจ่ำยค่ำจ้ำงต�่ำกว่ำค่ำจ้ำงขั้นต�่ำ และต้องจัดสวัสดิกำรให้แรงงำนข้ำมชำติตำมสิทธิที่ควรได้
19

  

ผู้เขียนคิดเห็นว่ำ แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ ชี้ให้เห็นถึงควำมเป็นบุคคลต้นแบบและทรัพยำกร

มนุษย์ที่ส�ำคัญในด้ำนควำมขยันและไม่เลือกงำน ท�ำให้ทั้งนำยจ้ำงและสถำนประกอบกำรเห็นถึงแนวทำง

ที่จะพัฒนำทักษะและอำชีพให้แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ได้อย่ำงต่อเนื่อง

มองเห็นประโยชน์ร่วมกัน: แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับโอกาสและเป้าหมาย
 กำรสร้ำงโอกำส และเป้ำหมำยร่วมกัน เมื่อในสถำนประกอบกำรที่มีกำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติ  

และแรงงำนไทย เพรำะหำกต้องกำรให้มีอ�ำนำจกำรต่อรอง และมีควำม “เข้มแข็ง” ต้องพยำยำมจัดต้ัง

แรงงำนข้ำมชำติให้เข้ำมำเป็นสมำชิก “ไม่ใช่กีดกัน” แรงงำนข้ำมชำติออกไป ซึ่งในปัจจุบันสถำนประกอบ

กำรทีมี่แรงงำนข้ำมชำตหิลำยแห่ง มกีำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติมำกกว่ำ หรอืใกล้เคยีงกับแรงงำนไทย ถ้ำหำก

ยังมีวิธีคิดแบบเดิม ๆ  คือ รับสมัครเฉพำะแรงงำนไทยเป็นสมำชิก ฐำนก�ำลังของสหภำพแรงงำนในโรงงำน

 17
 สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ), การพัฒนาฝีมือแรงงานข้ามชาติ-ท�าไม, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา : http://tdri.or.th/tdri-insight/matichon-2014-09-21/, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
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 มูลนิธิอำรมณ์ พงศ์พงัน, สหภาพแรงงานกับการปกป้องสิทธิแรงงานข้ามชาติ, [ออนไลน์]. แหล่งที่มำ : 
http://aromfoundation.org/2016/สหภำพแรงงำนกับกำรปกป้อ/, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
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135แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์ : บทสังเคราะห์การสร้างคุณค่าในประเทศไทย

ย่อมเหลือน้อยลงมำก แต่หำกสำมำรถจัดตั้งให้แรงงำนข้ำมชำติเข้ำมำเป็นสมำชิกได้ ก็จะท�ำให้มีควำม 

เข้มแข็งต่อไป ด้วยวิธีคิดดังกล่ำว ท�ำให้ในปัจจุบันสหภำพแรงงำนบำงแห่งชักชวนแรงงำนข้ำมชำติเข้ำมำ

เป็นสมำชิกได้เป็นจ�ำนวนมำก ซึ่งกำรท่ีจะจูงใจให้แรงงำนข้ำมชำติเข้ำมำเป็นสมำชิกได้ต้องท�ำให้เขำ  

“มองเห็นประโยชน์” จึงท�ำให้ต้องแสดงบทบำท “ปกป้องสิทธิ” แรงงำนข้ำมชำติเมื่อเห็นว่ำ “ถูกละเมิด

สิทธิ” และเมื่อสหภำพแรงงำนยื่นข้อเรียกร้องปรับปรุงสภำพกำรจ้ำงต่อนำยจ้ำงจะระบุให้ผลประโยชน ์

ที่ลูกจ้ำงได้รับเพิ่มขึ้นครอบคลุมทั้งแรงงำนไทย และแรงงำนข้ำมชำติ นอกจำกนี้ในเรื่องสวัสดิกำรต่ำง ๆ 

ที่ให้กับสมำชิกคนไทยก็ต้องให้กับสมำชิกท่ีเป็นแรงงำนข้ำมชำติเช่นเดียวกัน
20

 ผู้เขียนมองว่ำ แรงงำน 

ข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์สำมำรสร้ำงโอกำสเพ่ือพัฒนำงำนของตนเองได้และมีเป้ำหมำยท่ีจะพัฒนำ

ศักยภำพของตนเองอยู่ตลอดเวลำ ท้ังนี้ เนื่องจำกมองเห็นประโยชน์ร่วมกันในกำรพัฒนำตนเองและ 

กำรพัฒนำสังคมเพื่อกำรอยู่ร่วมกับชุมชนและสังคมได้ 

คุณค่าความเป็นมนุษย์: แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับตัวตนในสังคม
 ควำมต้องกำรของมนุษย์ เพรำะกำรค�ำนึงถึงควำมต้องกำรของมนุษย์ตำมทฤษฎีควำมต้องกำร 

ของมำสโลว์ (Maslow) แนวคิดนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดมนุษยธรรมนิยมที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรให้ 

“คุณค่ำควำมเป็นมนษุย์” หรอืกำรเคำรพในศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนษุย์ กำรยอมรบั กำรไม่ลดทอนคณุค่ำของ

ควำมเป็นมนุษย์ เน้นควำมเสมอภำค ควำมเท่ำเทียมกันทำงโอกำสของคนในสังคมที่ต้อง “ไม่ถูกกีดกัน 

ออกจำกสงัคม (Social Exclusion)” ภำยใต้แนวคดิ “สิทธมินษุยชน (Human Right)” ซ่ึงกำรจัดคณุภำพ

ชีวิตควรค�ำนึงถึงเป็นอันดับแรก โดยเน้นควำมต้องกำรจ�ำเป็น “ขั้นพื้นฐำน” ของมนุษย์ โดยเฉพำะ 

กำรคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุนให้คนสำมำรถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย ์ 

ไม่ถูกกีดกัน และเลือกปฏิบัติจำกสังคม ดังจะเห็นได้จำกนโยบำยคุณภำพชีวิตที่เกิดข้ึนในแต่ละประเทศ

สะท้อนผ่ำนทำง “โครงกำร” หรือบริกำร หรือรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรกับ “กลุ่มเป้ำหมำยทำงสังคม” 

กำรก�ำหนดขอบเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือโดยใช้เครื่องมือกำรทดสอบควำมจ�ำเป็นของผู้ใช้บริกำร  

กำรก�ำหนดคณุสมบตั ิหลกัเกณฑ์ แนวทำงกำรให้กำรช่วยเหลอืกบักลุม่เป้ำหมำย และกำรก�ำหนดขอบเขต

ของบริกำรทำงสังคมกับกำรจัดสวัสดิกำรข้ันพ้ืนฐำน ซ่ึงได้ก�ำหนดบริกำรพ้ืนฐำน ได้แก่ กำรจัดหำที่พัก

อำศัย กำรจัดที่พักที่เป็นสัดส่วนให้กับผู้ใช้บริกำร อำหำร ๓ มื้อในแต่ละวัน จัดหำเสื้อผ้ำ หรือเครื่องนุ่งห่ม

ทีเ่ป็นสดัส่วนให้กบัผูใ้ช้บรกิำรตำม “ควำมจ�ำเป็น” เป็นรำยบคุคล บริกำรด้ำนสุขภำพ กำรดูแลเมือ่เจ็บป่วย 

กำรตรวจสุขภำพประจ�ำปี กำรรักษำเมื่อเจ็บป่วย เป็นต้น
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136 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑

 นอกจำกนี้ นโยบำยของรัฐได้ก�ำหนดให้กำรด�ำเนินงำนด้ำนคุณภำพชีวิตผ่ำนกำรบริหำรรำชกำร 

แผ่นดินของรำชกำรบริหำรส่วนกลำง รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น  

โดยเฉพำะรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นที่รำชกำรบริหำรส่วนกลำงได้กระจำยอ�ำนำจให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินดแูลด้ำนคณุภำพชวีติประชำชน ดังนัน้ ท้องถิน่จงึจ�ำเป็นต้องมกีำร “จดัประชมุเวทปีระชำคม” 

เพื่อรับฟังปัญหำ และควำมต้องกำรของประชำชน โดยให้มีกำรจัดล�ำดับควำมส�ำคัญของกำร “จัดสรร 

งบประมำณ” ในรปูของแผนพฒันำ หรอืแผนงำน หรอื “โครงกำร” ให้เป็นไปตำมปัญหำ และควำมต้องกำร

ของประชำชนในพื้นท่ี ผู้เขียนบ่งช้ีได้ถึง “ตัวตนในสังคม” ที่ต้องกำรกำรให้เกียรติและยอมรับในคุณค่ำ

ควำมเป็นมนุษย์ เพรำะแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ก็คือ มนุษย์คนหนึ่งที่สำมำรถพัฒนำตนเองได้ 

ทั้งยังสำมำรถสร้ำงตัวตนในพื้นที่ปลำยทำงเพื่อกำรยอมรับในควำมรู้และควำมสำมำรถได้

สิทธิมนุษยชน: แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และความ
เสมอภาค
 สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลที่ได้รับกำรรับรอง หรือคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ 

แห่งรำชอำณำจักรไทย หรือตำมกฎหมำยไทย หรือตำมสนธิสัญญำที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะ 

ปฏิบัติตำม ดังนี้
21

 

 ๑. ลักษณะของสิทธิมนุษยชน ซึ่งลักษณะของสิทธิมนุษยชนนั้น มีผู้ให้ควำมหมำยไว้หลำกหลำย 

สำมำรถจ�ำแนกได้ ได้แก่ “สิทธิพื้นฐำนของมนุษย์ทุกคน (Primary Rights)” มนุษย์ที่เกิดมำในโลกต่ำงมี

ควำมเท่ำเทียมกันในศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ “โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ” ไม่ว่ำจะเป็นเชื้อชำติ สีผิว เพศ 

ภำษำ ศำสนำ เผ่ำพันธุ์แห่งชำติ หรือสังคม ทรัพย์สิน ก�ำเนิด หรือสถำนะอื่น ๆ รวมทั้งควำมคิดเห็นทำง 

กำรเมือง ในขณะที่ “สิทธิส่วนบุคคล (Personal Rights)” เป็นสิทธิส่วนตัวของบุคคลที่ผู้อื่นจะล่วงละเมิด

มิได้ เป็นพื้นที่ส่วนตัวของแต่ละบุคคล เช่น สิทธิในกำรด�ำรงชีวิต สิทธิในที่อยู่อำศัย สิทธิในกำรแสดง 

ควำมคิดเห็น สิทธิกำรพักผ่อน ฯลฯ รวมถึง “สิทธิของพลเมือง (Civil Rights)” เป็นสิทธิของประชำชน 

ในฐำนะที่เป็นพลเมืองแห่งรัฐ เป็นสิทธิที่ถูกต้องตำมกฎหมำยแห่งรัฐ เช่น สิทธิทำงสังคม (Social rights) 

เป็นสิทธิของประชำชนทำงสังคมท่ีจะได้รับบริกำรจำกสังคมในฐำนะที่เป็นสมำชิกของสังคม เช่น สิทธิ 

กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะ สิทธิกำรได้รับกำรศึกษำ สิทธิกำรสร้ำงครอบครัว สิทธิกำรมีงำนท�ำ สิทธิ 

กำรได้รับบริกำรสังคมที่จ�ำเป็นจำกรัฐ ฯลฯ และสิทธิทำงวัฒนธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ สิทธิกำร 

เข้ำร่วมในพิธีประเพณี วัฒนธรรมของประชำคมในด้ำนศิลปะต่ำง ๆ
22

 21
 คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ, พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : www.thailandlawyercenter.com, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
 22

 กลุพล พลวนั, พฒันาการสทิธมินษุยชน, (กรุงเทพมหำนคร : ส�ำนกัพมิพ์วญิญชูน, ๒๕๓๙), หน้ำ ๒๐๙–๒๑๓.
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 ๒. ฐำนคติสิทธิมนุษยชน อีกทั้งลักษณะเด่นประกำรหนึ่งของแนวคิดสิทธิมนุษยชนที่ผ่ำนมำ  

ได้พยำยำมสถำปนำตนเองในฐำนะ “จริยธรรมทำงโลก (Secular Morality)” ที่เป็นกำรผสมผสำน 

ของควำมเป็น “สำกล” กับหลักธรรมแบบ “ศำสนำ” เห็นได้จำกปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 

เป็นกระบวนกำรเลือกสรร “ผสมผสำนวิธีคิด” ที่มีควำมหลำกหลำยที่ถูกสร้ำงสรรค์เป็นหลักสำกลที่จะ

คุ้มครองโลก และมนุษย์ในสังคมโลก
23

 ซึ่งฐำนคติสิทธิมนุษยชนนั้น มีหลำกหลำย แต่ก็มี “จุดร่วม”  

ที่เหมือนกันสำมำรถจ�ำแนก ได้แก่
24

 “มนุษยชน (Humanity)” หรือฐำนคิดมนุษยภำพ (Humanity)  

เชือ่ว่ำมนษุย์แต่ละคนมศีกัยภำพ มคีวำมสำมำรถทีจ่ะพัฒนำ และเปล่ียนแปลงตนเอง จึงเน้นกำรมศีกัด์ิศรี 

กำรตระหนักถึงคุณค่ำควำมเป็นมนุษยของปัจเจกบุคคล ในขณะที่ “เสรีภำพ (Liberity)” เป็นกำรสร้ำง 

“สัญญำประชำคม (Social Contract)” โดยทุก ๆ คนร่วมกันร่ำง “กติกำกำรอยู่ร่วมกัน” ในสังคม  

มีเป้ำหมำยจ�ำกัดอ�ำนำจรัฐมิให้รุกรำนปัจเจกบุคคล ปกป้องควำมปลอดภัย และอิสรภำพของประชำชน 

อีกทั้งยังมีควำมเป็น “สำกล (Universality)” วิธีคิดที่ส�ำคัญของสิทธิมนุษยชน คือ กำรมองโลกอย่ำงเป็น

สำกล ภำยใต้ควำมเชื่อที่ว่ำ มนุษย์ในโลกมีควำมเหมือนมำกกว่ำควำมต่ำง หรือ “มีควำมต้องกำรพื้นฐำน 

ที่ไม่แตกต่ำงกัน” เช่น ควำมต้องกำรควำมสุข ต้องกำรอำหำร ต้องกำรที่อยู่อำศัย ต้องกำรเครื่องนุ่งห่ม 

ควำมเป็นสำกลนี้จึงอยู่บนฐำนควำมเชื่อธรรมชำติของมนุษย์ ซึ่งไม่สำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ ไม่ว่ำเชื้อชำติ  

สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมือง ฐำนะทำงเศรษฐกิจ ชำติก�ำเนิด หรือสถำนภำพทำงสังคม

ใด ๆ ที่ได้มำภำยหลัง 

 รวมท้ังมี “ควำมเสมอภำค (Egalitarian)” เพรำะไม่ได้เน้นเรื่องทุกคนต้องมีสิทธิทุกประกำร 

เท่ำเทยีมกันในลกัษณะ “ครอบจกัรวำล (Universal Rights)” จดุเน้นควำมเท่ำเทยีมกนัของสทิธมินษุยชน 

เท่ำเทียมกันในลักษณะควำมเหมือนที่ต้องกำรให้ทุกคนมีสภำพเหมือนกันมำกท่ีสุด หรือมีควำมแตกต่ำง

ของชนชั้นน้อยท่ีสุด หรือคนท่ีถูกละเมิดสิทธิควรที่จะได้รับกำรปกป้องคุ้มครองสิทธิ เช่น ผู้หญิง ชนเผ่ำ 

ชำติพันธุ์ ผู้อพยพ แรงงำน คนพิกำร ผู้สูงอำยุ เป็นต้น มำกกว่ำที่จะมองในลักษณะรวมกลุ่มในแบบชนชั้น

สิทธิมนุษยชน จึงไม่ได้เน้นไปที่กำรบังคับให้ทุกคนในสังคมมีเท่ำกัน หรือเหมือนกัน แต่ให้ควำมส�ำคัญกับ 

“ผู้ด้อยสิทธิทำงสังคม” มำกกว่ำ เช่น ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม นักโทษที่ถูกทำรุณกรรมระหว่ำงกำรคุมขัง 

กำรขจัดควำมยำกจนเพื่อให้คนจนมีอำหำรในกำรประทังชีวิตให้อยู่รอดเช่นเดียวกับคนม่ังมีแทนกำร 

รอดตำย หรอืเสยีชวีติจำกควำมหวิ เพรำะควำมขำดแคลน รวมทัง้กำรให้รับบรกิำรเพือ่ให้มชีวีติควำมเป็นอยู่

ที่ดีขึ้น ทั้งนี้ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมกันที่สอดคล้องกับควำมเป็น “เหตุผล (Rationality)”  

 23
 สุรสม กฤษณะจูฑะ, สิทธิสุขภาพ สิทธิมนุษยชน, (นนทบุรี : ส�ำนักวิจัยสังคมและสุขภำพ, ๒๕๕๐), หน้ำ 

๕๕–๗๕.
 24

 ระพีพรรณ ค�ำหอม, สวัสดกิารสังคมกบัสังคมไทย, (กรงุเทพมหำนคร : ส�ำนักพิมพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร,์ 
๒๕๕๗), หน้ำ ๘๖-๙๐.
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ที่ต้องให้ควำมส�ำคัญกับคุณสมบัติที่มนุษย์ที่ถูกให้ติดตัวมำตั้งแต่เกิด คือ เหตุผล (Reason) และมโนธรรม 

(Conscience) แนวคิดเหตุผลจึงเช่ือว่ำสิทธิเป็นเรื่องท่ีไม่อำจสัมผัสได้แต่เป็นเรื่องของทุกคน ทุกที่ และ 

ทกุเวลำ
25

 หรอืเป็นสำกลมนษุย์ทกุคนสำมำรถครอบครอง หรือส่วนร่วมได้ ซ่ึงหลักส�ำคญั คอื กำรให้เกยีรติ 

และศักด์ิศรี ท�ำให้ประชำธิปไตยสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนในด้ำนควำมเสมอภำคเท่ำเทียม 

ของมนษุย์ ควรเคำรพต่อเหตผุลของมนษุย์ทกุคน เพรำะสำมญัชนต่ำงกม็ ี“เกยีรต ิและศักดิศ์รี” เท่ำกนั
26

 

เช่นเดียวกับ “ประโยชน์นิยม (utilitarian)” เป็นด้ำนหนึ่ง “ปัจเจกบุคคล” ต้องถูกปล่อยให้เป็นตัวของ 

ตวัเอง หรอืเน้นย�ำ้สทิธส่ิวนบุคคลกบัอกีด้ำนหนึง่ คอื “รฐั” ทีต้่องท�ำหน้ำท่ีในกำรดแูลทกุข์สขุของประชำชน

เพ่ือให้ประชำชนมสีทิธอิย่ำงเท่ำเทยีมกนั ซึง่เป็นประโยชน์สขุของคนส่วนใหญ่ สทิธมินษุยชนจงึผสมผสำน

กับหลักนิติธรรม เพื่อก�ำหนด “ควบคุม” มิให้คนส่วนน้อยละเมิดสิทธิของคนส่วนใหญ่ แต่ผลกระทบ 

เชิงบวกต่อสังคมอยูท่ีก่ำรสร้ำงควำมเท่ำเทยีม โดยกำรยืน่มอืเข้ำช่วยเหลอืคุม้ครองคนทีอ่่อนแอกว่ำซ่ึงเป็น

คนส่วนใหญ่ในสังคม
27

 ทั้งนี้เพรำะแรงงำนข้ำมชำติ ก็คือ มนุษย์คนหนึ่ง ควรได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเคำรพในศักดิ์ศรีของ

ควำมเป็นมนุษย์ เพื่อน�ำไปสู่กำรแก้ปัญหำที่ยั่งยืน คือ เน้น “ธรรมำภิบำล” ในกำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติ 

และกำรคุ้มครองสิทธิ ซึ่งจะสอดคล้องกับปฏิญญำสมำคมประชำชำติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ว่ำด้วย 

กำรคุ้มครอง และกำรส่งเสริมสิทธิของแรงงำนข้ำมชำติ ท่ีรัฐบำลไทยได้ลงนำมรับรองแล้ว ปฏิญญำนี้ 

เน้นสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกำรเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมของประชำคมอำเซยีน ขณะเดยีวกนักต้็องยอมรบั

ว่ำ แรงงำนข้ำมชำติจ�ำนวนมำกมีส่วนช่วยสร้ำงเสริมกำรผลิตให้กับระบบเศรษฐกิจไทยอย่ำงส�ำคัญ ท�ำให้

มมุมองที ่“เปลีย่นไป” ต้องเน้นเรือ่งกำรปกป้องคุ้มครองสทิธ ิควำมปลอดภยัในกำรท�ำงำน เพือ่สร้ำงระบบ

ทีค่วบคุม และคุม้ครองแรงงำนได้อย่ำงเป็นธรรมนัน่ คอื เน้นควำมมัน่คงในกระบวนกำรจ้ำงงำน และควำม

ยั่งยืนของกระบวนกำรคุ้มครองแรงงำนทั้งระบบด้วย
28

 ท�ำให้มีกำรปกป้องสิทธิแรงงำนข้ำมชำติ เร่ิมต้น

จำกกำรมี “อคติ” ต่อแรงงำนข้ำมชำติ และไม่ยอมรับว่ำแรงงำนข้ำมชำติเป็นพวกเดียวกับแรงงำนไทย 

แม้ว่ำจะมีสถำนะเป็นลูกจ้ำงที่ขำยแรงงำนเหมือนกัน ก่อนที่จะเปลี่ยนมำสู่ “กำรยอมรับ” กำรอยู่ร่วมกัน

ระหว่ำงแรงงำนข้ำมชำติกับแรงงำนไทย และกำรมีบทบำท “ปกป้องสิทธิ” ของแรงงำนข้ำมชำติเช่นเดียว

กบัแรงงำนไทย อคตขิองแรงงำนไทย ทีม่ต่ีอแรงงำนข้ำมชำตใินระยะแรก นอกจำกจะเป็นอคตด้ิำนชำตพินัธุ์

 25
 Waldrom, J., Theories of Rights, (Oxford : Oxford University, 1994), p.4.

 26
 สุรสม กฤษณะจูฑะ, สิทธิสุขภาพ สิทธิมนุษยชน, หน้ำ ๗๓.

 27
 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๗๔-๗๕.

 28
 กฤตยำ อำชวนิจกุล และกุลภำ วจนสำระ, การจ้างแรงงานข้ามชาติตามพระราชบัญญัติการท�างานของ 

คนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ กับการจัดท�าบัญชีรายชื่ออาชีพส�าหรับคนต่างด้าว, (กรุงเทพมหำนคร : แผนกแรงงำนอพยพ 
องค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน, ๒๕๕๒), หน้ำ ๗-๑๒.
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ที่คนไทยรู ้สึกว่ำแรงงำนเมียนมำร์เคยเป็นศัตรูในอดีต และคนลำว คนเขมรเป็นชำติพันธุ ์ที่ต�่ำกว่ำ 

คนไทยแล้ว ยังมีสำเหตุที่มำจำกควำมขัดแย้งด้ำน “ผลประโยชน์” ที่คิดว่ำแรงงำนข้ำมชำติเข้ำมำ  

“แย่งงำน” คนไทย และเกรงว่ำถ้ำหำกในโรงงำนเต็มไปด้วยแรงงำนข้ำมชำติท่ีไม่ได้เป็นสมำชิก

สหภำพแรงงำนจะท�ำให้อ�ำนำจกำรต่อรองของสหภำพแรงงำนที่มีต่อนำยจ้ำงลดน้อยลง
29

 ผู้เขียนมองว่ำ 

ต้องให้ควำมส�ำคัญกับสิทธิมนุษยชน ควำมเป็นมนุษย์และควำมเสมอภำค จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำรส่งเสริม

คุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่ดี โดยเฉพำะกลุ่มเปรำะบำง เช่น แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ 

ที่พร้อมกับกำรท�ำงำนแบบบูรณำกำรและท�ำควำมเข้ำใจร่วมกันในประเทศอำเซียนด้วยกัน

ความเป็นธรรมทางสังคม: ข้อผูกพันทางสังคมในการจัดสรรทรัพยากร และคุณภาพชีวิต
 ควำมเป็นธรรมทำงสังคม เป็นองค์ประกอบส�ำคัญของ “สิทธิพลเมือง (Civil Right)” สะท้อน 

ถึงควำมยุติธรรมส�ำหรับคนในสังคม กล่ำวคือ คนทุกคนในสังคมควรได้รับสิทธิพื้นฐำน (Basic Rights)  

กำรคุ้มครอง (Protection) โอกำส (Opportunities) และสิทธิประโยชน์ทำงสังคม (Social Benefits)  

ถือเป็นข้อผูกพันทำงสังคมในกำรจัดสรรทรัพยำกร และกำรจัดคุณภำพชีวิต ดังนี้
30

 ๑. อคติ (Prejudice) เป็นควำมเชื่อ หรือ “ทัศนคติเชิงลบ” ที่ไม่ชอบต่อบุคคล หรือกลุ่ม  

อันเป็นอคติ และท�ำให้เกิดแนวคิดที่ไม่ถูกต้องต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

 ๒. กำรเลือกปฏิบัต ิ (Discrimination) เป็นกำรกระท�ำที่ปฏิบัติต่อประชำชนอย่ำง “แตกต่ำงกัน” 

อันเป็นผลจำกกควำมเชื่อที่มีอคติต่อเรื่องนั้น ๆ หำกกำรเลือกปฏิบัติ มีกำรขยำยวงกว้ำง และพัฒนำไปสู่

ระบบกำรเลือกปฏิบัติก็จะน�ำไปสู่กำร “กดขี่”

 ๓. กำรกดข่ี (Oppression) เป็นกำร “บีบบังคับ” และกำรใช้อ�ำนำจโดยไม่มีเหตุผล ตัวอย่ำง 

ซึ่งรู้จักกันดีที่เป็นรูปธรรมของกำรกดขี่ ได้แก่ กำรเหยียดผิว เป็นควำมเชื่อที่ว่ำ ชนชำติ เชื้อชำติ สีผิวที่ 

แตกต่ำงกัน มีผลให้เกิดควำมแตกต่ำง หรือแม้กระทั่งอคติทำงชำติพันธุ์ เป็นควำมเชื่อที่ว่ำกลุ่มชำติพันธุ์  

หรือวัฒนธรรมของตนเองเหนือกว่ำของกลุ่ม หรือวัฒนธรรมอื่น รวมถึงกำรแบ่งชนชั้นเป็นควำมเชื่อ  

หรือทัศนคติต่อกำรเลือกปฏิบัติต่อชนช้ันตำมสถำนะทำงเศรษฐกิจ และสังคมของบุคคลนั้น ๆ ท�ำให ้

ไม่ยอมรับคบค้ำสมำคมด้วย ผู้เขียนบ่งชี้ถึงกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสังคม ไม่อคติหรือกดขี่ข่มเหง  

รวมถงึไม่เลอืกปฏิบัตกิบัแรงงำนข้ำมชำตสัิญชำติเมยีนมำร์ แต่ให้มองว่ำ แรงงำนข้ำมชำติสญัชำติเมยีนมำร์

กค็อื มนษุย์คนหนึง่ทีค่วรได้รบัสทิธิขัน้พืน้ฐำนเหมอืนกบับคุคลท่ัวไปโดยไม่ถูกละเว้นกำรปฏบิติัหรือละเลย

ถึงคุณภำพชีวิต ท�ำให้ต้องอยู่อย่ำงยำกล�ำบำก แต่ควรหันมำสร้ำงข้อผูกพันทำงสังคมในกำรจัดสรร

ทรัพยำกรและพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดีมำกขึ้น

 29
 มูลนิธิอำรมณ์ พงศ์พงัน, สหภาพแรงงานกับการปกป้องสิทธิแรงงานข้ามชาติ, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ : 

http://aromfoundation.org/2016/สหภำพแรงงำนกับกำรปกป้อ/, [๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๓].
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 ระพีพรรณ ค�ำหอม, สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย, หน้ำ ๙๑-๙๒.
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ความมั่นคงของมนุษย์: แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาร์กับความปลอดภัยจากภาวะ
คุกคาม
 ควำมมัน่คงของมนษุย์เป็น “ควำมปลอดภยั” จำกภำวะคกุคำมทีเ่กดิขึน้อย่ำงต่อเนือ่งยำวนำน เช่น 

ควำมหิวโหย โรคภัยไข้เจ็บ และกำรกดขี่ รวมไปถึงกำรได้รับกำรปกป้อง คุ้มครองจำกอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 

ต่อกำรด�ำรงชวีติ ไม่ว่ำจะเป็นทีบ้่ำน กำรท�ำงำน หรือในสังคม
31

 ซ่ึงองค์ประกอบของควำมมัน่คงของมนษุย์ 

ได้แก่

 ๑. ด้ำนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ (Economic Security) ได้แก่ รำยได้ เงินอุดหนุนจำกภำครัฐ  

กำรจ้ำงงำน กำรไม่มีที่อยู่อำศัย และควำมไม่เสมอภำค

 ๒. ด้ำนควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำร (Food Security) ได้แก่ ระบบกำรกระจำยอำหำร กำรเข้ำถึง

แหล่งอำหำร

 ๓. ด้ำนควำมมั่นคงทำงด้ำนสุขภำพ (Health Security) ได้แก่ กำรตำยเนื่องจำกโรคต่ำง ๆ  

กำรตำยเนื่องจำกกำรคลอดบุตร ควำมไม่สะอำดของอำหำร ควำมไม่เท่ำเทียมในบริกำรสำธำรณสุข 

และน�้ำดื่มไม่สะอำด 

 ๔. ด้ำนควำมมั่นคงด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environmental Security) ได้แก่ กำรขำดแคลนน�้ำ สภำพ

น�้ำเป็นพิษ และมลภำวะทำงอำกำศ

 ๕. ด้ำนควำมมั่นคงส่วนบุคคล (Personal Security) ได้แก่ ควำมไม่มั่นคงจำกรัฐ ควำมไม่มั่นคง

จำกอำชญำกรรม ภัยคุกคำมต่อผู้หญิง ภัยคุกคำมต่อตนเอง และอุบัติเหตุจำกกำรจรำจร

 ๖.  ด้ำนควำมมัน่คงของชมุชน (Communities Security) ได้แก่ กำรใช้แรงงำนเดก็ ปัญหำครอบครวั 

และควำมขัดแย้งภำยในชุมชน

 ๗. ด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรเมือง (Political Security) ได้แก่ กำรกดขี่ทำงกำรเมือง เสรีภำพ 

ในกำรแสดงควำมเห็น กำรได้รับข่ำวสำร และกำรให้ควำมส�ำคัญต่อกำรทหำรมำกกว่ำประชำชน

 ดังนั้น แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ต้องได้รับควำมปลอดภัยจำกภำวะคุกคำมในรูปแบบ 

ต่ำง ๆ ผู้เขียนเห็นว่ำ แรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ต้องได้รับสิทธิขั้นพื้นฐำนที่ครอบคลุมทุกด้ำน 

เพ่ือควำมมั่นคงของมนุษย์และให้สำมำรถพัฒนำคุณภำพชีวิตของตนเองได้ท่ำมกลำงพหุวัฒนธรรมและ

กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องของประเทศปลำยทำง 

 31
 ส�ำนักงำนโครงกำรพัฒนำสหประชำชำติ (UNDP), ความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบนั และอนาคต, (กรุงเทพ-

มหำนคร : ส�ำนักงำนโครงกำรพัฒนำสหประชำชำติประจ�ำประเทศไทย, ๒๕๕๓), หน้ำ ๒.
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สรุป
 จำกกำรศกึษำเรือ่ง แรงงำนข้ำมชำตสิญัชำตเิมยีนมำร์: บทสงัเครำะห์กำรสร้ำงคุณค่ำในประเทศไทย

สำมำรถสรปุได้ว่ำ กำรสร้ำงคณุค่ำและเป็นกำรท�ำควำมเข้ำใจ ก�ำหนดทศิทำงในระยะยำวทีข่บัเคล่ือนด้วย

ทุนสมอง สติปัญญำ และควำมคิดสร้ำงสรรค์ ก่อเกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริงต่อชุมชน และสังคม โดยจะ 

ส่งผลต่อกำรเพิม่ประสทิธภิำพภำยใต้กำรสร้ำงอย่ำงยัง่ยนืไปพร้อม ๆ  กนั กำรเข้ำมำของประชำคมเศรษฐกจิ

อำเซียน ท�ำให้แรงงำนข้ำมชำติสำมำรถ “สร้ำงคุณค่ำ” ของตนเองขึ้นมำท่ำมกลำงควำมหลำกหลำย 

ทำงวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจำกกำร “ปรับตัว” ให้เท่ำทันประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน “สร้ำงควำมรู้”  

ทั้งในงำน และอำชีพที่เกิดข้ึนจำกฝึกอำชีพ หรือ “ลงมือปฏิบัติ” จำกเดิมเป็นแรงงำนไร้ฝีมือ แต่เมื่อ 

อยู่นำนจะท�ำให้ “เรียนรู้กำรท�ำงำน” ท�ำงำนได้จนช�ำนำญ และเชี่ยวชำญ พร้อมทั้งเกิด “ทักษะ และ 

วิธีคิด” ในกำรพัฒนำตนเองมำกข้ึน และสำมำรถสร้ำง “โอกำส” ในกำรรับผลประโยชน์ในด้ำนต่ำง ๆ  

อีกทั้งยังมีควำมต้องกำรของมนุษย์ เพรำะกำรค�ำนึงถึงควำมต้องกำรของมนุษย์ที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรให้ 

“คุณค่ำควำมเป็นมนุษย์” หรือควำมเท่ำเทียมกันทำงโอกำสของคนในสังคม โดยให้มีกำรจัดล�ำดับควำม

ส�ำคัญในรูปของ “แผนพัฒนำ หรือกิจกรรม” ให้เป็นไปตำมปัญหำ และควำมต้องกำร ต่อมำคือ “สิทธิ

มนุษยชน” เกี่ยวกับศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคล มีลักษณะเป็น

สิทธิพื้นฐำนของมนุษย์ทุกคน เป็นสิทธิส่วนบุคคล เป็นสิทธิของพลเมืองทำงสังคม และทำงวัฒนธรรม  

ทัง้ยงัมมีนษุยชน เสรภีำพ ควำมเป็นสำกล ควำมเสมอภำค และควำมเป็นเหตุผล จำกนัน้คอืควำมเป็นธรรม

ทำงสังคมที่ปรำศจำกอคติ กำรเลือกปฏิบัติ และกำรกดขี่จำกกำรเหยียดผิว ทำงชำติพันธุ์ กำรแบ่งชนชั้น 

และควำมมัน่คงของมนษุย์ เป็นควำมปลอดภยัจำกภำวะคกุคำมด้ำนควำมมัน่คงทำงเศรษฐกจิ ควำมมัน่คง

ทำงด้ำนอำหำร ควำมมั่นคงทำงด้ำนสุขภำพ ควำมมั่นคงด้ำนสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงส่วนบุคคล  

ควำมม่ันคงของชุมชน และควำมมั่นคงทำงกำรเมือง ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะคือ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น 

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ควรเข้ำไปดูแลเรื่องคุณภำพชีวิตให้กับแรงงำน 

ข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ กรมวัฒนธรรมและกรมศำสนำควรเข้ำไปส่งเสริมด้ำนพ้ืนท่ีทำงสังคมและ

วัฒนธรรมให้กับแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ ส่วนชุมชนและนำยจ้ำงควรส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกัน 

ท่ำมกลำงพหุวัฒนธรรม ในขณะที่ควรท�ำกำรศึกษำเกี่ยวกับปัญหำและควำมต้องกำรด้ำนคุณภำพชีวิต 

ของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์เพื่อเป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำอย่ำงรอบด้ำนและทั่วถึงต่อไป  

โดยสำมำถสรุปได้ดังภำพที่ ๑
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ภำพที่ ๑ กำรสร้ำงคุณค่ำของแรงงำนข้ำมชำติสัญชำติเมียนมำร์ในประเทศไทย
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