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บทคดัย่อ 

 บทบาทของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม พบว่า
หน่วยงานที่มีภารกิจหลักและมีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม           
ผ่านปฏิบัติการทางสังคมของการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมที่ปรากฏในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นองค์กรทางปกครองที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน รวมทั้งยังถือเป็นองค์กรผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ ซึ่งระบุถึงการจัดท าบริการสาธารณะที่สามารถแยกออกหรือมีลักษณะที่แตกต่างจาก
ท้องถิ่นอ่ืนได้ หรือเป็นกิจการที่ใกล้ชิดกับคนในท้องถิ่นเกี่ยวกับชีวิตประจ าวันของคนในท้องถิ่น
ด้วย นับเป็นเงื่อนไขส าคัญอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้บริบทของหน่วยงาน
ภาครัฐ จ าเป็นต้องตระหนักถึงบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจที่มีอยู่ให้
ครบถ้วนและให้มีผลเชิงรูปธรรม ผสานกับการพัฒนากลยุทธ์ด้านการท านุบ ารุงศิลปะ จารีต
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ประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้เป็นฐานคิดหลักควบคู่กับกระบวนการ     
หล่อหลอมอัตลักษณ์ของชุมชน จึงเป็นแนวทางให้ผู้เขียนเห็นถึงความส าคัญในการศึกษาข้อมูล 
บทความ เพ่ือเรียบเรียงเนื้อหาน าเสนอด้านกลยุทธ์การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นองค์ความรู้แก่ผู้อ่าน 
 

ค าส าคญั : กลยุทธ์, อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

Abstract  

 The role of agencies involved in the conservation and promotion of 
culture It was found that the agencies with the primary mission and should play 
an important role in the conservation and promotion of culture through the 
social action of cultural conservation and promotion. appearing in the real area 
is local government organization This is a government organization that was 
established to meet the basic needs of the people. It is also regarded as the 
organization that is primarily responsible for the provision of public services. 
which specifies the provision of public services that can be distinguished or 
distinguished from other localities; Or it is a business that is close to the local 
people about the daily life of the local people too. This is a very important 
condition that local government organizations under the context of government 
agencies. It is necessary to recognize the important role in carrying out the 
activities in accordance with the existing mission to complete and achieve 
tangible results. combined with the development of strategies for preserving 
arts, traditions, wisdom and local culture to be the main idea base along with 
the process of forging the identity of the community. Therefore, it is a guideline 
for the author to see the importance of studying information and articles in 
order to compile content to present strategies for conservation and cultural 
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promotion of local administrative organizations in order to provide knowledge 
to readers. 

Keywords : Strategy, conservation and promotion of culture,  
  local government organizations 
 
 

บทน า 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปัจจุบันต่างพัฒนาศักยภาพของตนเพ่ือก้าวสู่ความ
เป็นโลกาภิวัฒน์ในขณะเดียวกันความเจริญด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีนั้น ก็ช่วยให้
ประชาคมโลกได้ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น  จึงเป็นช่วงเวลาที่หลายประเทศได้มีการปฏิรูปและ
จัดระบบการปกครองของประเทศให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงไป  ภาครัฐหรือระบบ
ราชการจึงเป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคม ก็ได้มีการปฏิรูประบบการจัดการภาครัฐด้วยเหมือนกัน 
ประกอบกับกระแสธารแห่งวัฒนธรรมจะไหลผ่านหลายยุคสมัยต้องเผชิญกับเหตุการณ์มากมาย 
ประกอบกับสภาพปัญหาและความต้องการของมนุษย์แต่ละยุคแต่ละสมัยล้วนผิดแยกกัน      
จึงมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมไปตามกาลเวลา เป็นเหตุให้วัฒนธรรมบางอย่างสูญหายหรือ
เสื่อมคลายความส าคัญลงและงานวัฒนธรรมบางอย่างอาจจะหมดความเหมาะสมกับยุคสมัย  
จากความตื่นตัวทางด้านวัฒนธรรมพ้ืนบ้านทั้งหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนในรอบทศวรรษ
ที่ผ่านมา ต่างก็มุ่งอนุรักษ์และพัฒนาวัฒนธรรมของชาติโดยได้ก าหนดไว้ชัดเจนในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แต่อย่างไรก็ตามสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน พบว่า
ค่านิยมที่ดีงามต่างเสื่อมถอยวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมถูกบิด เบือนภายใต้กระแส       
โลกาภิวัตน์ ส่งผลให้คนในสังคมไทยส่วนใหญ่ด ารงชีวิตที่อิงกับความเป็นวัตถุนิยมเป็นอย่างสูง 
สะท้อนจากการใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนลดลง มุ่งหารายได้ เพ่ือสนองความต้องการ
บริโภค ขาดการยึดประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งจากปรากฏการณ์ปัจจุบันดังกล่ าว ได้น าไปสู่การ
กระตุ้นให้หลายฝ่ายได้ให้ความส าคัญกับประเด็นของศิลปะ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
จะเห็นได้ว่าสิ่งเหล่านี้ถือเป็นองค์ความรู้ความสามารถ ทักษะทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านได้คิดเอง
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และเกิดการสั่งสมประสบการณ์ที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้ การเลือกสรร พัฒนา ประยุกต์ใช้และ
ถ่ายทอดสืบต่อกันมาโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่ 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และ
ส่งเสริมประเพณีต่าง ๆ ทั้งในส่วนของกระทรวงวัฒนธรรม วัฒนธรรมจังหวัดและอ าเภอ ซึ่งถือ
ได้ว่ามีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนกระบวนการอนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่น ด้วยบทบาท
ของการเป็นองค์กรหลักในการจัดประเพณีที่สะท้อนถึงการใช้อ านาจทางปกครองที่มีผลต่อการ
ก าหนดแนวปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพียงมิติเดียว แต่หากพิจารณาความบริบทและความเป็น
เจ้าของวัฒนธรรมโดยแท้จริงแล้ว พบว่า หน่วยงานที่มีภารกิจหลักและควรมีบทบาทส าคัญ   
ในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมผ่านปฏิบัติการทางสังคมของชุดประเพณีที่ปรากฏในพ้ืนที่
อย่างแท้จริง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นองค์กรทางปกครองที่ถูกจัดตั้งขั้นเพ่ือ
สนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน รวมทั้ง ยังถือเป็นองค์กรผู้รับผิดชอบหลักในการ
จัดท าบริการสาธารณะที่ระบุในบทบัญญัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 (กรมสงเสริม       
การปกครองทองถิ่น, 2547) บทบาทและหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ที่ถูกบัญญัติในกฎหมายระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายตามขอบข่าย
และอ านาจหน้าที่ที่สัมพันธ์กับขนาดและโครงสร้างองค์กร แต่อย่างไรก็ตามภารกิจที่ถือว่า
ส าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่ง ได้แก่ การท านุบ ารุงรักษาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นนับเป็นบทบาทส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการส่งเสริมสืบทอดอัตลักษณ์
ทางวัฒนธรรมและนับว่าเป็นองค์กรที่มีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็ว การขับเคลื่อนกลไกการ
อนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนากลยุทธ์ ยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการการอนุรักษ์
และส่งเสริมวัฒนธรรมในพื้นท่ีได้ตามกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
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การวางแผนกลยุทธ์และการพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความหมายของแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 
การวางแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) เป็นกระบวนการ

ตัดสินใจเพ่ือก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการ
บรรลุและก าหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่ก าหนดบนพ้ืนฐานข้อมูลที่รอบด้านอย่าง
เป็นระบบในขณะเดียวกันแนวคิดด้านการวางแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ (Strategic 
Planning) เป็นการวางแผนที่น ามาใช้เพ่ือก าหนดแผนการท างานด้านต่างๆ ในระยะยาวอย่าง
สอดรับกับสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับการก้าวไปในอนาคต มีการ
พิจารณาความสามารถขององค์กรและวิเคราะห์ปัจจัยที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต เพ่ือบอกทิศทางการด าเนินงานและแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุ
ตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้อีกด้วย (คณึงภรณ์ วงเวียน 2554, น. 86-103) 

(Bartol & Martin, 1998, p. 191) ได้ขยายความเพ่ิมเติมว่าการวางแผนกลยุทธ์นั้น    
จะประกอบด้วย การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป้าหมาย 
(Goals) และแผนงาน (Plans) เพ่ือให้องค์กรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามที่ประสงค์ ดังนั้นกระบวนการวางแผน จึงประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 1) การ
ก าหนดพันธกิจ 2) การก าหนดเป้าหมาย และ 3) การก าหนดแผนงาน ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการ
ให้ครบถ้วนทั้งสามขั้นตอน จากนั้นจึงน าแผนงานไปสื่อสารให้สมาชิกในองค์กรเข้าใจในทิศทาง
เดียวกัน อย่างไรก็ตามในการบริหารจัดการทั่วไป ผู้บริหารอาจมุ่งที่การปฏิบัติตามแผนงานจน
ละเลยเป้าหมายขององค์กร ซึ่งอาจท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหลักที่ก าหนดไว้ได้จึงถือว่า
การบริหารจัดการลักษณะนี้ไม่ได้ด าเนินการครบถ้วนตามกระบวนการวางแผน 

เมื่อพิจารณาถึงความหมายแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องก าหนด
ทิศทางของการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมที่มีในท้องถิ่นของตนเองและวัฒนธรรมของสังคม
ระดับประเทศโดยการตั้งเป้าหมายถึงการพัฒนาเป็นกลยุทธ์ ซึ่งขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์
หรือแผนยุทธศาสตร์  (Strategic Planning) ด้ านการอนุ รักษ์ และส่ งเสริมวัฒ นธรรม 
มีรายละเอียดต่อไปนี้ 
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การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 
(ด ารง วัฒนา 2548, น. 47) ได้สรุปสาระส าคัญของขั้นตอนในการจัดท าแผนกลยุทธ์หรือ

แผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาจุด

แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
2) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือระบุสภาพในอนาคตและการด าเนินงานที่

ต้องการจะสร้างให้เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะบอกความคาดหวังและความปรารถนาที่อยากจะให้
เกิดข้ึนตามเจตนารมณ์ที่มุ่งมั่นไว้ 

3) พันธกิจ (Mission) ที่แสดงถึงขอบข่ายหรือวิธีการในการด าเนินงานของหน่วยงานที่
จะปฏิบัติให้ส าเร็จตามวิสัยทัศน์ 

4) ยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ในการ
ก าหนดทิศทางขององค์กร 

5) การก าหนดกลยุทธ์ (Tactic) เป็นแนวทางหรือวิธีการต่าง ๆ ที่จะน าองค์กรไปสู่การ
บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

6) การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ต้องอาศัยแผนปฏิบัติการเป็นเครื่องมือที่ใช้เป็นแนว
ปฏิบัติส าหรับส่วนงานต่าง ๆ ที่เป็นไปอย่างสอดคล้องประสานกันทั้งในด้านทิศทางและจังหวะ
เวลา โดยมีองค์ประกอบดังนี้  คือ ชื่อกลยุทธ์/แผนงานวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นตัวชี้วัด
ความส าเร็จ ชื่อโครงการ/งาน/กิจกรรมต่าง ๆ เป้าหมายหรือตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการให้บรรลุผลส า เร็จและ
งบประมาณ 

ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดท าแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีความเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เมื่อมองถึงการ
จัดท าแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม คือ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนของ
องค์การจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร หรือจากการด าเนินงานด้าน
ต่าง ๆ ขององค์การ โดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ (Critical Success Factor) 
ความเชื่อมโยงของคุณค่าหรือค่านิยม (Value Chains) และกระบวนการหลักหรือระบบธุรกิจ
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ขององค์การ (Value Chain) เพ่ือประโยชน์ต่อองค์การ ทั้งที่เป็นผลดีหรือความได้เปรียบในการ
แข่งขันและที่เป็นผลเสียหรือความเสียเปรียบในการแข่งขัน ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก เป็นการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององค์การจากสภาวะภายนอก ทั้งที่เป็น
สภาพแวดล้อมทั่ ว ไป  (General Environment) เช่น  การเมือง เศรษฐกิจ สั งคม และ
สภาพแวดล้อมของตัวงานจากภายนอก (Task Environment) ที่ เอ้ือประโยชน์หรือเป็น
อุปสรรคในการด าเนินงานต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จขององค์การในการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม สามารถใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการวิเคราะห์ ได้แก่ เทคนิค 
SWOT Analysis ใช้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก , รูปแบบ McKinsey’s 7-S 
Model ใช้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร และรูปแบบสภาพแวดล้อมมหภาค (Macro 
Environment) เป็นรูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ทั้ งนี้การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ที่อาศัยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
นั้น ประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้วยการประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนของ
องค์การจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใช้ทรัพยากรและการวิเคราะห์ภาพแวดล้อม
ภายนอก ด้วยการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององค์การจากสภาวะภายนอก ทั้งที่เป็น
สภาพแวดล้อมทั่วไปและสภาพแวดล้อมของตัวงานจากภายนอก ที่เอ้ือประโยชน์หรือเป็น
อุปสรรคในการด าเนินงานต่างๆ ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จขององค์การ ในการอนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประเมิน
สภาพแวดล้อมได้ดังต่อไปนี้ (จตุพล ชูจันทร์, 2553, น. 144-145) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย 
1. จุดแข็ง (Strengths: S) สภาวการณ์ที่ เป็นองค์ประกอบหรือปัจจั ยภายในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน หรือเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานให้
สูงกว่าองค์กร อ่ืน ๆ ซึ่ง ท าให้การด าเนินงานขององค์กรมีแนวโน้มบรรลุถึงเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ โดยเมื่อมองถึงจุดแข็ง (Strengths : S) ภาพรวมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะพบว่า มีผู้บริหารองค์กร สมาชิกสภา พนักงานท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่เป็นคน    
ในพ้ืนที่ ซึ่งมีความส านึกให้ความส าคัญ มีความรู้ ความสามารถในการอนุรักษ์และส่งเสริม
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วัฒนธรรมของท้องถิ่นได้ดี สามารถที่จะก าหนดกลยุทธ์เชิงนโยบายได้ตอบโจทย์การอนุรักษ์และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

2. จุดอ่อน (Weaknesses :  W) หมายถึง สภาวการณ์ที่องค์กรหรือปัจจัยภายใน
องค์กรที่สร้างความเสียเปรียบในเชิงแข่งขัน หรือท าให้ศักยภาพในการด าเนินงานด้อยกว่า
องค์กรอ่ืน ๆ ซึ่งท าให้การด าเนินงานขององค์กรมีแนวโน้มไม่บรรลุผลตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ จุดอ่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นเรื่อง
ของงบประมาณในการสนับสนุนหรือด าเนินนโยบายในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นท่ีไม่เพียงพอ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 
3 . โอกาส  (Opportunities : O) ห มายถึ ง  ผ ลกระท บ ห รื อผลที่ เกิ ด ขึ้ น เมื่ อ

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานของ
องค์กร ได้แก่ การมีความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน การเพ่ิมขึ้นของลูกค้าหรือผู้รับบริการ หรือ
ความต้องการบริโภคสินค้าและบริการอุปสรรค มีพิจารณาถึงโอกาสขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม จะพบว่าในพ้ืนที่มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมที่
หลากหลายในด้านวัฒนธรรม เช่น สถานที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด โรงเรียน 
สถานที่ราชการอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่สาธารณะอ่ืน ๆ 

4. อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง ผลกระทบหรือผลที่เกิดขึ้นเมื่อสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานขององค์กร หรือ
เป็นสิ่งคุกคามที่ก่อให้เกิดความเสียเปรียบในเชิงแข่งขัน  ซึ่งปัจจุบันจะพบว่าอุปสรรคของการ
อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม จะมีในส่วนของการเปิดรับวัฒนธรรมของต่างประเทศเข้ามา
ทดแทน ผ่านสื่อออนไลน์ การให้ความสนใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีน้อยลงของกลุ่มเยาวชน 

ทั้งนี้หลังจากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis ดังกล่าวข้างต้นแล้ว การพัฒนายุทธศาสตร์ที่มีผลต่อการวางแผนกลยุทธ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น อาจมีการประมวลข้อมูลทั้งสองด้านเข้าด้วยกันเพ่ือสรุปความสัมพันธ์
แบบแมททริกส์ของปัจจัยเชิงกลยุทธ์ของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ด้วยการ
ประมวล TOWS Matrix น าไปสู่การวางกลยุทธ์ 4 แนวทาง ได้แก่ (ปกรณ์ ปรียากรณ์ , 2542, 
น. 131) 
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1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) เป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้จุดแข็งประสานกับ
ความได้เปรียบในโอกาส 

2. กลยุทธ์เชิงแก้ไขหรือพัฒนา (WO Strategies) เป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้
ความได้เปรียบในโอกาสมาปิดจุดอ่อน 

3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) เป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้จุดแข็ง     
หลบหลีกข้อจ ากัด 

4. กลยุทธ์เชิงรับหรือหลีกเลี่ยงข้อจ ากัด (WT Strategies) เป็นการก าหนดเป้าหมาย
โดยระมัดระวังจุดอ่อนและหลบหลีกข้อจ ากัด 

อย่างไรก็ตาม นอกจากรูปแบบสภาพแวดล้อมดังกล่าวแล้ว (ธงชัย สันติวงษ์, 2533,  
น . 130) ได้เสนอรูปแบบสภาพแวดล้อมวงกว้าง ที่สอดคล้องกับแนวทางการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เมื่อมองถึงความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม ก็ เป็นอีกปัจจัยที่ควรน ามาวิเคราะห์ด้วยเช่นกัน ซึ่ งมี
ส่วนประกอบส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านสังคม (Social) คือ เกี่ยวข้องกับการศึกษา อายุ เพศ ประชากร และค่านิยม  
ในสังคมของประชาชนในพื้นท่ี 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) คือ ศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะการค้าและการ
ผลิตทางอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

3. ด้านการเมือง (Political) คือ การติดตามการท างานของรัฐบาลและกระบวนการ
ทางรัฐสภา หรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประเทศและท้องถิ่น 

4. ด้านเทคโนโลยี (Technology) คือ ศึกษาถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น 
การเกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ กระบวนการผลิตใหม่ ๆ วัสดุใหม่ ๆ และวิธีการทางวิทยาศาสตร์ใหม่ 
ๆ ด้วย 

ซึ่งภายใต้กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนี้ มีเกณฑ์ที่จะใช้เพ่ือติดตาม
สภาพแวดล้อมแต่ละด้านอยู่ 3 เกณฑ์ คือ  

1) ชนิดของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งถ้ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ ต่อเนื่องและ
ติดตามได้ เรียกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ แต่ถ้าการเปลี่ยนแปลงทีละอย่างโดยไม่
สัมพันธ์กันและคาดหมายได้ยาก เรียกว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงทีละส่วน ซึ่งขาดความต่อเนื่อง  
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2) ณ ระดับที่สูงขึ้นไปกว่าการดูการเปลี่ยนแปลง เรียกว่า การประเมินพลังผลักดัน
ต่างๆ (Driving Force) ที่เกิดขึ้น เป็นการวิเคราะห์ลึกลงไปถึงปัจจัยแต่ละตัวในแต่ละด้าน เช่น  
ด้านสังคม อาจดูที่อัตราการเกิด การแต่งงาน หรือด้านเศรษฐกิจอาจดูถึงการเติบโตของการ
น าเข้า การเพ่ิมอัตรารายได้ประชาชาติ เป็นต้น ซึ่งพลังผลักดันที่เกิดขึ้นอาจมีผลกระทบซึ่งกัน
และกัน หรืออาจก่อผลกระทบในทางขัดแย้ง เสริมหรือแยกไปคนละเรื่องก็ได้  

3) การคาดคะเนแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เป็นการวิเคราะห์ติดตามจาก
ปัจจุบันว่าในอนาคตจะเป็นไปในทางใด และจะเกิดผลต่อการด าเนินงานขององค์การหรือต่อ
ปัจจัยอ่ืนในทิศทางใดบ้างอีกด้วยสอดคล้องกับ (ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ, 2555, น. 6) ที่ระบุว่า
แนวความคิดการบริหารจัดการขององค์กรที่เน้นการก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานในระยะ
ยาวนั้น นับเป็นแนวทางหนึ่งที่ได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขจุดบกพร่องของแนวทางการ
บริหารงานแบบดั้งเดิม โดยมีการค านึงถึงปัจจัยภายนอกที่จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน และมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย (goals) และวัตถุประสงค์ (objectives) ที่ชัดเจน 
โดยในการก าหนดจุดมุ่งหมายนั้นเป็นการวางต าแหน่งหรือก าหนดบทบาทของหน่วยงานใน
อนาคต ซึ่งต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน และในการด าเนินงานก็จะต้องเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน
เป็นหลักซึ่งจะต้องมีการก าหนดให้ชัดเจนลงไปว่าในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมจะต้องให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างไร ซึ่งในการปฏิบัติงาน ผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินงานจะต้องร่วมในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมมิใช่เป็นเพียงผู้รับแนวทางการ
ด าเนินงานจากผู้บริหารแต่เพียงฝ่ายเดียว 

ดังนั้น การก าหนดรูปแบบการวางแผนกลยุทธ์รวมถึงการพัฒนายุทธศาสตร์ในการ
อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยวิธีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้วยรูปแบบการตรวจสอบสภาพแวดล้อมวงกว้าง (Macro 
Environment) ดังกล่าวเป็นการเฉพาะนั้น คาดว่าจะท าให้สามารถวิเคราะห์หรือคาดการณ์    
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีจะมีผลกระทบต่อกลยุทธ์ในการอนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรม โดยละเอียดรอบด้านทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีได้อย่าง   
รอบด้าน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อองค์กรโดยตรงและโดยอ้อมทั้งในด้านดีและด้านเสีย โดยปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกใดที่ส่งผลดีต่อองค์กรก็คือโอกาส (Opportunities) ที่จะท าให้องค์กร
ได้รับประโยชน์และสร้างความก้าวหน้าในนโยบายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกใดที่ส่งผลเสียต่อองค์กรก็คืออุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threat)      
ที่องค์กรจะต้องเตรียมรับมือและป้องกันหรือแก้ไข เพ่ือสามารถปรับตัวและด าเนินกลยุทธ์      
ในอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมให้เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งจะท าให้การก าหนดกลยุทธ์       
การบริหารขององค์กรมีความครอบคลุมองค์ประกอบภายนอกที่ส าคัญต่อความส าเร็จของ
องค์กรปกครองส่วนถิ่นต่อไป 

การวางแผนกลยุทธ์และการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ดี นอกจากค านึงปัจจัยแวดล้อมภายใน
และภายนอก รวมทั้งการประเมินข้อจ ากัดเพ่ือน าไปสู่การจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้วนั้น ยังแสดงให้เห็นถึงความส าคัญในการน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการองค์กรที่เหมาะสมได้โดยการค านึงถึงความส าคัญของการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพอีก
ด้วย ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ (สุภาพร พิศาลบุตร, 2543, น. 67-68) ได้สรุปความส าคัญของแผน  
กลยุทธ์ว่าเป็นแผนที่มีความส าคัญต่อองค์การมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นแผนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
เลือกใช้ทรัพยากรของกิจกรรมในระยะยาวและเกี่ยวกับการเลือกวัตถุประสงค์ในระยะยาวที่ต้อง
อาศัยกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะจัดขึ้นเป็นการเสริมให้องค์การเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการและ
สัมพันธ์กับกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่ครอบคลุมกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบัติการแสดงออก 
ทางพฤติกรรมและเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นองค์รวม ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นภายใต้บริบทของหน่วยงานภาครัฐ จ าเป็นต้องตระหนักถึงบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินกิจกรรมตามภารกิจที่มีอยู่ให้ครบถ้วนและให้มีผลเชิงรูปธรรม ผสานกับการพัฒนากลยุทธ์
ด้านการท านุบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้เป็นฐานคิดหลัก
ควบคู่กับกระบวนการหล่อหลอมอัตลักษณ์ของชุมชนเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมอย่างยั้งยืน 
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ภาพที ่1 กิจกรรมที่เชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นกลยุทธ์ 

(ที่มา : กรมสามัญศึกษา, 2545, น. 5) 
 

บทสรุป 

โดยสรุปกลยุทธ์การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
จะประยุกต์แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์และการพัฒนายุทธศาสตร์ในการเป็นเครื่องมือ
สะท้อนการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาบทบาท  
ในการจัดท าบริการสาธารณะว่าด้วยการท านุบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมได้ทันกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม และสอดรับกับการกระจายอ านาจในการบริหารงานภาครัฐ      
ในสถานการณ์ปัจจุบัน ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลจากสภาพแวดล้อมโดยพิจารณาและตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอกอย่างรอบคอบ เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค จากนั้นประมวลข้อมูลทั้งสองด้านเข้าด้วยกันเพ่ือสรุปความสัมพันธ์
แบบแมททริกส์ของปัจจัยเชิงกลยุทธ์ของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ด้วยการ
ประมวล TOWS Matrix น าไปสู่การวางกลยุทธ์ที่เชื่อมโยงกับการก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งเป็นการ
ก าหนดกรอบเป้าหมายกว้าง ๆ ขององค์การ รวมทั้งการก าหนดภารกิจ ขอบเขตการด าเนินงาน
ตามเป้าหมาย รวมทั้งผลลัพธ์ที่องค์การคาดหวังในการด าเนินงานและการพัฒนายุทธศาสตร์
ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกรณีศึกษาต่อไป 
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